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1. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

En la vigencia fiscal 2020, el municipio de Santiago de Tollu, mediante decreto
municipal No 060 de fecha marzo de 2020, declara la urgencia manifiesta con
motivo de la pandemia ocasionada por coronavirus

COVID -19 (acta No 007 de marzo 2020, del Comité de Gestion del Riesgo y
Desastre CDGRD. (puesta a disposicion del organismo de Control)
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

JOSE MANUEL CHADID ANCHURY
Alcalde Municipal

Santiago de Tolu - Sucre

Respetado doctor:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica
062 de fecha 15 de febrero de 2021, la Contraloria General Del Departamento de
Sucre realizé auditoria de cumplimiento sobre La legalidad que enmarca la gestidon
contractual adelantada en la Alcaldia de Santiago de Tolu, para la vigencia fiscal
2020, conforme a las regulaciones o disposiciones normativas que le son aplicables
a la contratacion estatal en Colombia..

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General del Departamento de Sucre, expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en [Asunto o materia auditada], conclusion que debe estar fundamentada en los
resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y
las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en la Resolucién Organica 032 del 1 de febrero de 2021, proferida por
la Contraloria General del Departamento de Sucre, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General del Departamento de
Sucre la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
gue los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas, que fueron [...].

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo. los cuales reposan en el Sistema de informacion de Auditorias
establecido para tal efecto y los archivos de la Contraloria General del departamento
de Sucre.

La auditoria se adelanté de forma virtual en mayo 3 de 2021. El periodo auditado
tuvo como fecha de corte 31de diciembre de 2020 y abarcé el periodo comprendido
entre el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2020.

2.10BJETIVO DE LA AUDITORIA

Realizar auditoria de cumplimiento, vigencia fiscal 2020, en la Alcaldia Municipal de
Santiago de Tolu, con el objeto de determinar, dentro del marco de la Gestion fiscal,
si la legalidad de la gestion contractual adelantada en la entidad, en cada una de
las etapas (etapa precontractual, etapa contractual y post-contractual), cumplié con
las regulaciones o disposiciones que han sido identificadas como criterios de
evaluacion y que le son aplicables a la contratacion estatal.

2.2FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto () a verificacion fue:

Constitucion Politica de Colombia.
Ley 80 de 1993.

Ley 1150 de 2007.
Decreto 2474 de 2008.
Decreto 734 de 2012.
Decreto 1510 de 2013.
Decreto 1082 de 2015.
Decreto Ley 019 de 2012.
Ley 1437 de 2011.

Ley 1474 de 2011.

Ley 1551 de 2012.

Ley 136 de 1994.

Ley 152 de 1994.

Ley 1473 de 2011.

Ley 42 de 1993.
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Ley 734 de 2002.

Sentencia C-384 de 2003; C-711 del 2012, Corte Constitucional

Decreto 2641 de 2012.

Decreto 1081 de 2015.

Decreto 092 de 2017.

Decreto 403 de 2020

Ley 1712 de 2014.

Ley 734 de 2002.

Ley 594 de 2000.

Ley 87 de 1993, reglamentada por los decretos 2145 de 1999 y 1537 de 2001
Decreto 1499 de 2017.

Decreto 111 de 1996, compilatorio de las leyes 38 de 1989 y 179 de 1994.
Ley 617 de 2000.

Resolucion N° 569 de 2016, CGDS.

Resolucién N° 117 de 2012, CGDS.

Decreto 1737 de 1998.

Circular Externa No. 1 de junio 21 de 2013 emitida por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, respecto a la publicacion de los
contratos.

Estatuto de renta Municipal y Departamental

Manual y Estatuto de contratacion de la Entidad.

2.3ALCANCE DE LA AUDITORIA

El trabajo de la auditoria se enfocé al examen de los Recursos Propios y Recursos
transferidos por el Sistema General de Participaciones SGP, con el propésito de
emitir un concepto sobre el cumplimiento de La legalidad que enmarca la gestién
contractual adelantada en la Alcaldia de Santiago de Tolu, para la vigencia fiscal
2020, conforme a las regulaciones o disposiciones normativas que le son aplicables
a la contratacion estatal en Colombia.

Durante este proceso auditor fueron evaluadas las siguientes variables:

1. Especificaciones técnicas en la ejecucion de los contratos, cumplimiento
deducciones de Ley; cumplimiento del objeto contractual; labores de
interventoria y seguimiento y liquidacion de contratos en cumplimiento de los
principios de eficiencia, eficacia y economia

2. cumplimiento del principio de publicidad (SECOP — SIA OBSERVA) en la
contratacion estatal, verificAndose la oportunidad en las publicaciones

realizadas
Calle 204 20- 47 | contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .
Tel.: {5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 8 de 29



('G_) CONTRALORIA

(.' I!!!" / v’l'\[lf{ ( 7): I'\’[I/h' I" I'(Il‘i’l((//ll{ll-

3. Calidad y efectividad del control fiscal interno.

Lo anterior, con la finalidad de emitir un concepto sobre el cumplimiento de los
criterios evaluados de conformidad con los establecido en la Guia de Auditoria
Territorial en el marco de las Normas Internacionales ISSAI y dem&s normas
concordantes.

2.4LIMITACIONES DEL PROCESO

La auditoria se realiz6 en la Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu, de forma virtual,
de acuerdo con los lineamientos emitidos por el Gobierno Nacional en época de
pandemia covid-19, y adoptados por este 6rgano de control fiscal, en virtud a lo
anterior el equipo auditor no realizo visita de campo, solo se limitdé a la revision
documental de los contratos seleccionados en la muestra tomada.

2.5RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

De acuerdo con los resultados obtenidos para los componentes, evaluacion del
disefio y efectividad de los controles que conforman la base de la evaluacion del
control fiscal interno, con base en los lineamientos de la Contraloria General del
Departamento de Sucre, aplicable a la Auditoria de Cumplimiento, obtuvo una
calificacion final de 1.0, que lo ubica en el rango de eficiente.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General del Departamento
de Sucre considera que en términos generales el Municipio de Santiago de Tolu, se
ajusta en varios aspectos significativos, frente a los criterios aplicados.

Como conclusiones respecto a la verificacibn de cumplimiento de objeto
contractuales, especificaciones técnicas, cumplimiento de deducciones de ley,
labores de supervision e interventorias, Liquidacién de contratos; del analisis
general a los contratos evaluados, se evidencié lo siguiente: De manera general se
destaca de la etapa precontractual que las disponibilidades y registros
presupuestales son expedidos oportunamente y el rubro presupuestal es aplicado
correctamente de acuerdo con el objeto contractual y destinacion. La entidad realiza
la verificacibn de los antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales
oportunamente. En ese mismo sentido los estudios de conveniencia y oportunidad
se elaboraron adecuadamente. En la etapa Contractual se verificdé que las partes
contratantes actuaron diligentemente, obteniendo el cabal cumplimiento de las
clausulas pactadas dentro del objeto del contrato, conforme a las disposiciones
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legales que la reglamentan. Los objetos contractuales fueron cumplidos de acuerdo
con lo estipulado en las minutas contractuales, cumpliéndose los plazos y
condiciones pactadas. En igual sentido la etapa Post-contractual se verificé que el
objeto contratado alcanz6 los fines previstos para satisfacer las necesidades y
gestidn de la entidad. Se pudo observar la normalidad en la terminacion del contrato
y el cumplimiento de las condiciones pactadas. Sin embargo, en lo concerniente a
la publicacion de los contratos en el SECOP Y SIA OBSERVA se presentaron
deficiencias que fueron detallas en el cuerpo del informe, por lo tanto, el concepto
es incumplimiento material con reserva.

2.7RELACION DE OBSERVACIONES

El Municipio de Santiago de Tolu hizo descargo al informe preliminar de la auditoria
de cumplimiento vigencia fiscal 2020, mediante oficio No 100.14.02.090 de fecha
junio 15 de 2021, una vez analizado los descargos, este organismo de control libera
el informe final con un total de dos (2) hallazgos con las siguientes connotaciones.

Una administrativa con incidencia sancionatoria fiscal.
Una administrativa con incidencia disciplinaria

2.8PLAN DE MEJORAMIENTO

Una vez concretado el derecho de contradiccién y ratificadas las observaciones que
agui se presentan la entidad debera elaborar el Plan de Mejoramiento, con acciones
y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria
General Del Departamento de Sucre, como resultado del proceso auditor y que
hacen parte de este informe. La Contraloria evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido Resolucion Organica 032 del 1 de febrero de
2021, que reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Sincelejo, junio 16 de 2021

JORGE VICTOR BELENO BAGGOS
Contralor General del Departamento de Sucre.

Elaboro. Helena L.

Alejandro P.
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS
3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Valorar la legalidad de las actuaciones que soportan la contratacion
suscrita por la administracion municipal en la vigencia fiscal 2020, para
ello se debe verificar, entre otros aspectos, nUmero de contratos suscritos
en la vigencia, existencia y adopcién del manual y estatuto de
contratacion, competencia para contratar, mecanismos o modalidades de
contratacion conforme a las cuantias establecidas en el municipio, que la
modalidad de contratacion adelantada se ajuste a lo dispuesto en la
norma conforme al valor y al objeto de los contratos, facultades otorgadas
por el Concejo Municipal al alcalde para adelantar la contratacion en la
vigencia a auditar.

e  Conceptuar sobre el proceso de planeacion en la gestion contractual, para
lo cual se debe tener en cuenta: Plan anual de adquisiciones,
modificaciones al PAA, estudios y documentos previos, analisis del sector
y todos aquellos aspectos que el auditor considere pertinente para el
cumplimiento de este objetivo.

e Efectuar la verificacion y comprobacion de los diferentes requisitos
presupuestales relacionados con la materia a auditar, asi como la
inclusion de los bienes, obras o servicios a contratar en el PAA. 4. Verificar
cumplimiento del principio de publicidad (SECOP — SIA OBSERVA) en la
contratacién estatal, verificar oportunidad en las publicaciones realizadas,
asi como el cumplimiento de los demas principios que rigen la actividad
contractual.

e Verificar que los contratos se encuentren debidamente legalizados vy
soportados como lo indica la norma, asi mismo, constatar el registro del
compromiso en el libro de apropiaciones.

e  Establecer que las polizas cubran todos los riesgos que se solicitan en el
contrato y en el porcentaje requerido. Asi mismo, el cumplimiento
respecto a la afiliacion y pago de aportes al sistema de seguridad social
de los contratistas.

e Verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la labor de
supervision en los contratos seleccionados.

e Verificar de forma selectiva, el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, de acuerdo con la muestra seleccionada.

e Verificar que al momento del pago se aporten los documentos de ley y se
efectlen las deducciones correspondientes

Calle 204 20- 47 | contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
Sincelejo - Sucre .

Tel.: {5) 2714138 Nit: 892280017-1

Pagina 11 de 29



FNERAL DI

("@_) CONTRALORIR

(.' I!!!" / v’l'\[lf{ ( 7): I'\’[I/h' I" I'(Il‘i’l((//ll{ll-

e Conceptuar sobre el proceso de liquidacion contractual.
e  Conceptuar sobre el control fiscal interno, en torno a la materia a auditar.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacidn, el/el criterio(s) sujeto(s) a verificacion
es/son:

v' El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia. La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendré un control interno que se ejercera en los términos que sefale
la ley.

v El Articulo 288 de la Constitucién Politica de Colombia. La ley organica de
ordenamiento territorial establecera la distribucién de competencias entre la
Nacion y las entidades territoriales. Las competencias atribuidas a los
distintos niveles territoriales serdn ejercidas conforme a los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca
la ley. Articulo 298 de la Constitucion Politica de Colombia. Los
departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales y la planificacién y promocién del desarrollo econémico y social
dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion.

v Articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia. Al municipio como
entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion
y las leyes.

v' El articulo 3 del Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica (Ley 80 de 1993) prevé que los servidores publicos y los particulares
gue celebren contratos con el Estado deberan buscar el cumplimiento de los
fines del estado, asi como la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.
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v La actividad contractual del Estado debe desarrollarse en virtud de los
principios de transparencia (articulo 24, Ley 80 de 1993), economia (articulo
25, Ley 80 de 1993) y responsabilidad (articulo 26, Ley 80 de 1993), asi como
en los postulados que rigen la funcion puablica (articulo 209, Constitucion
Politica), los cuales se efectivizardn en la medida en que se cumpla con los
deberes de planeacion y seleccidon objetiva del contratista (articulo 32, Ley
1150 de 2007).

v’ Ley 1150 de 2007, Articulo 2. De las modalidades de seleccion. La
escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de
seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa (...)

v' Conforme al articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 “Para la ejecucion se
requerird de la aprobacién de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la
contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con
lo previsto en la ley organica del presupuesto.

v El articulo 23 de la ley 1150 de 2007, que modifica el articulo 41 de la ley 80
de 1993, establece en sus apartes, que aquellas personas que pretendan
celebrar contrato, deben acreditar su afiliacién y pago de aportes al sistema
de seguridad social, obligaciébn que persiste durante toda la vigencia del
contrato.

AN

El Articulo 83 del Estatuto Anticorrupcion o ley 1474 de 2011, dispone que,
con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia
de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a Vvigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o0 un interventor, segun corresponda.

v El articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015, expone que
todas las entidades deben contar con un manual de contratacién, el cual debe
cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra
Eficiente.

v' en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual expresa lo
siguiente: “Las Entidades Estatales deben elaborar un plan anual de
adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que
pretendan adquirir para el afo.
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v' El articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Dto 1082 de 2015 al referirse a la actualizacion
del Plan Anual de Adquisiciones, expresa: “La Entidad Estatal debe actualizar
el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en
la forma y la oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra
Eficiente. La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones
cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores,
modalidad de seleccion, origen de los recursos; (i) para incluir nuevas obras,
bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el
presupuesto anual de adquisiciones.

v’ El articulo 2.2.1.1.1.4.3 ibidem al referirse a la Publicacién del Plan anual de
Adquisiciones manifiesta: “La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de
Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el
SECOP, en la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente”

v' Ley 734 de 2002 articulo 34(deberes del servidor publico) numeral 1. Cumplir
y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los
tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente. (...) (...)

v Ley 734 de 2002 articulo 34(deberes del servidor publico) numeral 3.
Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los
presupuestos, y cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los
recursos economicos publicos, o afectos al servicio publico. (...) (...)

v' Ley 734 de 2002 articulo 34(deberes del servidor puablico) numeral 21. Vigilar
y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar
gue sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a
que han sido destinados. (...)"

v' Articulo 48, numeral 31. “Participar en la etapa precontractual o en la
actividad contractual, en detrimento del patrimonio publico, o en
desconocimiento de los principios que regulan la contratacién estatal y la
funcion administrativa contemplados en la Constitucion y en la Ley”.

v" Articulo 51 del decreto 403 del 2002 control fiscal interno

v Resolucién No 569 de 2016, CGDS. Redicion de la cuenta a la CGDS

v" Resolucion No 117 de 2012, CGDS. Plan de mejoramiento

v Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, respecto a la publicacion

de los contratos.

v’ Estatuto de renta Municipal del Municipio de Santiago de Tolu
Calle20420-47 | contrasucre@contraIoriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
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v' Manual y Estatuto’ de contratacion del municipio de Santiago de Tolu
Resolucion No 335/2017

4.RESULTADOS DE LA AUDITORIA
4.1RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

La auditoria aplicada al Municipio Santiago de Tolu, se basé en pruebas aplicadas
a la revision de la contratacion suscrita por la administracion municipal en la
vigencia fiscal 2020, para ello se verifico, nUumero de contratos suscritos en la
vigencia, existencia y adopcion del manual y estatuto de contratacion, competencia
para contratar, mecanismos o modalidades de contratacion conforme a las cuantias
establecidas en el municipio; verificacion y comprobacién de los diferentes
requisitos presupuestales, asi como la inclusion de los bienes, obras o servicios a
contratar en el PAA., cumplimiento del principio de publicidad (SECOP — SIA
OBSERVA), se verifico que los contratos se encuentren debidamente legalizados y
soportados como lo indica la norma, asi mismo, constatar el registro del compromiso
en el libro de apropiaciones, Establecer que las poélizas cubran todos los riesgos que
se solicitan en el contrato y en el porcentaje requerido.

Asi mismo, el cumplimiento respecto a la afiliacion y pago de aportes al sistema de
seguridad social de los contratistas. el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la labor de supervision en los contratos seleccionados, se verifico de forma
selectiva, el cumplimiento de las obligaciones contractuales, de acuerdo con la
muestra seleccionada, verificar que al momento del pago se aporten los
documentos de ley y se efectlen las deducciones correspondientes, verificar sobre
el proceso de liquidacion contractual., revision al sobre el control fiscal interno.

4.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1
OBJETIVO ESPECIFICO 1

Valorar la legalidad de las actuaciones que soportan la contratacion suscrita por
la administracion municipal en la vigencia fiscal 2020, para ello se debe verificar,
entre otros aspectos, numero de contratos suscritos en la vigencia, existencia y
adopcion del manual y estatuto de contratacion, competencia para contratar,
mecanismos 0 modalidades de contratacion conforme a las cuantias establecidas
en el municipio, que la modalidad de contratacién adelantada se ajuste a lo
dispuesto en la norma conforme al valor y al objeto de los contratos, facultades
otorgadas por el Concejo Municipal al alcalde para adelantar la contratacion en la
vigencia a auditar.

Calle 204 20- 47 | contrasucre@contraloriasucre.gov.co
Edificio La Sabanera, Piso 4 www.contraloriasucre.gov.co
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4.2.1 Tema: Ejecuciéon Contractual.

En la ejecucion de la presente Auditoria de cumplimiento y de acuerdo con la
informacion suministrada por la Alcaldia Municipal de Santiago de Tolud, durante la
vigencia fiscal 2020 celebraron un total de 188 contratos, por valor de
14.970.379.912.75 tal como se muestra a continuacion.

Fuente de Financiacién | No de procesos Valor

Recursos propios 126 6.581.946.422
SGP 17 1.169.559.387.25
SGP Salud Publica 27 479.974.875.00
Regalias 2 4.185.800.002.82.
Otros 16 2.553.099.225.68
Totales 188 14.970.379.912.75

De acuerdo a la certificacion emitida por la oficina Juridica de fecha 3 de mayo, la
entidad ejecuto de acuerdo a las siguientes modalidades.

Fuente de Financiacién | No de procesos Valor

Concurso de merito 1 80.081025
Contratacion directa 147 7.071.060.259.25
Licitacion Publica 5 6.591.494.959.82
Minima cuantia 36 694.680.765.68
Seleccién abreviada 2 87.398.606.
Subasta Inversa 3 445.664.297.
Totales 188 614.970.379.912.75

Manual de Contratacion.

El articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de mayo 26 de 2015, expone que todas las
entidades deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.

El Municipio de Santiago de Toll, adopt6 el manual de contratacion por medio de la
Resoluciéon No 335 de 29 de julio de 2017 debidamente firmado por el Alcalde
Municipal, sustentado sobre la base de la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, el
decreto reglamentario 1510 de 2013, compilado en el Decreto 1082/2015); ley 1474
de 2011.

Facultades para celebrar y ejecutar contratos en la vigencia fiscal 2019.

Calle 20420 - 47 | contrasucre@contraloriasucre.gov.co
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El alcalde del Municipio de Santiago de Tolu, conté con la facultad para contratar,
de manera especial atendiendo a lo dispuesto en el paragrafo 4 del articulo 18 de
la ley 1551 de 2012, cuyo fundamento Constitucional es el numeral 30 del articulo
313 de nuestra carta politica y se pueden celebrar contratos de forma especial en
los siguientes casos:

1. Contratacién de empréstitos

2. Contratos que comprometan vigencias futuras

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Contratos de concesiones

6. Contratos de concesion de tramites o servicios
Las demas que determine la ley.

CUANTIAS DE CONTRATACION PUBLICA - VIGENCIA 2020

PRESUPUESTO SANTIAGO DE TOLU 41.254.887.565,00
SALARIO MINIMO: 877.803,00
CUANTIA CLASE DE PROCESO VALORES EN PESOS
Minima Cuantia (10% de la
menor cuantia) SELECCION MINIMA CUANTIA de $001 hasta $24.578.484,00 m/cte

PROCESOS DE SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA O DE SELECCION de $24.578.484,00 hasta

Menor Cuantia ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA $245.784.840,00 m/cte

Mayor Cuantia LICITACION PUBLICA Igual o Superior a $245.784.840,00 m/cte

No Aplica CONTRATACION DIRECTA

El analisis anterior, se hizo con base al presupuesto definitivo a 31 de diciembre de
2020, estando la minima cuantia para contratar en la Alcaldia del Municipio de
Santiago de Tolu-Sucre, para 2020 en el rango de $001 a $24.578.484; la menor
cuantia en el rango de $24.578.484 a $245.784.840 y de $245.784.840 en adelante
el proceso es de mayor cuantia.

Conforme a lo anterior, se determinan las cuantias para contratar en la Alcaldia
Municipal de Santiago de Tolu en la vigencia 2020.

Por razones estrictamente legales y de competencia este érgano de control fiscal,
hizo revision Unicamente la gestion contractual adelantada por la entidad, en lo
atinente a la administracidon de los Recursos Propios “RP” y Sistema General de
Participaciones, y atendiendo las directrices impartidas en el memorando de
asignacion No 018 de abril 23 de 2021.
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Con base en la informacion enviada via electronica por la Alcaldia Municipal de
Santiago de TolU-Sucre, se procede a aplicar, la férmula o calculo de muestras solo
a la poblacion de los contratos financiados con recursos del SGP y recursos propios
gue son 143 contratos, excluyendo los financiados con recursos del orden nacional
como los que provienen de regalias, y otros del orden Nacional que suman 45.

El valor de los 143 contratos con recursos del Sistema General de Participaciones
y Recursos Propios es de $7.751.505.809.25) y los excluidos por falta de
competencia son 45 contratos por valor de ($7.218.874.102). se toma la siguiente
muestra para revision teniendo en cuenta el valor arrojado en el PT25-AC
Materialidad, arrojando un total de $136.904.486, el equipo auditor considero tomar
un valor superior en la muestra, debido al monto de los recursos asignados en
Recursos Propios.

Muestra evaluada

Item | No del | Objeto Valor
proceso

1 ST-049- SUMISTRO DE KIT DE ALIMENTOS NO PERECEDEROS E IMPLEMENTOS DE $ 1.283.526.400
2020 ASEO PERSONAL CON DESTINO A LA POBLACION VULNERABLE DEL

MUNICIPIO SANTIAGO DE TOLU EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE
URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA EL 20 DE MARZO DE 2020 DERIVADA
DEL CORONAVIRUS COVID-19

2 ST-CPS- | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO $  33.000.000
001-DE ESPECIALIZADO PARA EL ACOMPANAMIENTO Y APOYO EN MATERIA DE
2020 CONTRATACION ESTATAL Y POLITICAS PUBLICAS PARA LA PREVENCION
DE DANOS ANTIJURIDICOS EN DICHA MATERIA DEL MUINICIPIO DE
SANTIAGO DE TOLU.

3 CO-149- | CONVENIO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO ESENCIAL DE $ 282.404.600
2020 BOMBEROS EN VIRTUD DEL ART. 3 DE LA 1575 DE 2012 CON EL CUERPO
DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO DE SANTIAGODE TOLU,
DEPARTAMENTO DE SUCRE.

4 ST-057- PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LA $  32.870.000
2020 DISTRIBUCION D ELOS KITS ALIMENTARIOS PROVENIENTES DEL
CONVENIO SUSCRITO CON LA GOBERNACION DE SUCRE, EN EL
MG6UNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU, SUICRE.

5 ST-CPS- | PRESTACION DE SERVICIOS APOYAR A LA SECRETARIA DE DESARROLLO $  24.063.000
063- SOCIAL Y ECONOMICO EN LA RECOPILACION Y CONSINACION DE
2020 INFORMACION BASICA Y CARACTERIZACION PARA EL DESARROLLO DEL
REGISTRO AGROPECUARIO DEL MUNICIPIIO DE SANTIAGO DE TOLU

6 ST-MC- ADQUISICION DE ELEMENTOS PUBLICITARIOS PARA REALIZAR LA $  20.500.000
001- PROMOCION TURISTICA DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU
2020 MEDIANTE LA PARTICIPACION EN LA VITRINA TURISTICA ANATO 2020
VERSION 9

7 CO-157- | FORTALECIMIENTO DEL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL $ 135.000.000
2020 MUNICIPIO, MEDIANTE LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA LA
ADQUISICION DE CAMION CHEVROLET NTS 4X4 TIPO CISTERNA CON
CAPACIDAD LIQUIDA DE 800 GALONES MODELO 2020 CON SOAT Y
TECNOMECANICA INCLUIDA A TRAVES DE LA COFINANCIACION CON LA
DIRECCION NACIONAL DE BOMBEROS PARA EL FORTALECIMIENTO DE
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LAS LABORES OPERATIVAS A DESARROLLAR EN EL MUNICIPIO SANTIAGO
DE TOLU

8 Total $1.811.564.000

3.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Conceptuar sobre el proceso de planeacién en la gestion contractual, para lo cual
se debe tener en cuenta: Plan anual de adquisiciones, modificaciones al PAA,
estudios y documentos previos, analisis del sector y todos aquellos aspectos que
el auditor considere pertinente para el cumplimiento de este objetivo

3.2.1 Tema: Proceso de Planeacion.
Fase Precontractual

Considerando que el PRINCIPIO DE PLANEACION es una manifestacion del
principio de la economia consagrado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y como
se desprende en lo dispuesto en los numerales 6, 7, 12 y 14 de esta disposicion, en
virtud del cual se protegen los recursos del patrimonio publico que se ejecutaran por
medio de la celebracion de los diferentes contratos, ante la ausencia de dicha
planeacion la celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos no seran producto
de la improvisacién. Las dos expresiones normativas claras en el proceso de
planeacion refieren a: i) la elaboracion del plan de compra y ii) el desarrollo de los
estudios previos, estos Ultimos resaltan todo el planeamiento precontractual, entre
otros aspectos se refieren a la existencia de los disefios, especificaciones técnicas
y demas actuaciones contractuales

Plan anual de adquisiciones:

El plan anual de adquisiciones es una herramienta para: 1) Facilitar a las entidades
identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y
servicios y 2) Disefar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la
demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.
Conforme al anterior concepto, resulta de gran importancia, que las entidades
estatales constituyan e implementen como herramienta util para el proceso de
contratacion el plan anual de adquisiciones, porque a través de él, las entidades
contratantes aumentan la probabilidad de lograr mejores condiciones de
competencia permitiendo la participacion de un mayor numero de oferentes por un
lado y de otra parte la entidad, tenga una informacion uniforme que le facilite realizar
compras coordinadas y colaborativas.
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Los anteriores conceptos, tienen su sustento legal en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del
Decreto 1082 de 2015, el cual expresa lo siguiente: “Las Entidades Estatales deben
elaborar un plan anual de adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes,
obras y servicios que pretendan adquirir para el afio.

En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefalar la necesidad y
cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa necesidad debe
identificarlo utilizando el clasificador de bienes y servicios, e indicar el valor estimado
del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal pagara el
bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion del contratista, y la fecha
aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciara el proceso de contratacion.
Colombia compra eficiente establecera los lineamientos y el formato que debe ser
utilizado para elaborar el plan anual de adquisiciones”.

Por su parte, el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Dto. 1082 de 2015 al referirse a la
actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones, expresa: “La Entidad Estatal debe
actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia,
en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra
Eficiente. La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando:
()haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion,
origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir
obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.

El articulo 2.2.1.1.1.4.3 ibidem al referirse a la Publicacion del Plan anual de
Adquisiciones manifiesta: “La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de
Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en
la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente”

De conformidad con la normatividad que reglamenta la elaboracion del Plan Anual
de Adquisiciones sefialada, el Municipio de Santiago de TolU-Sucre, mediante
Resolucion No 010 de fecha enero 07 de 2020 adopto su Plan Anual de Adquisicion
con un valor de $2.24.970. 000. Se constatd que fue publicado en la pagina del
SECOP el dia 31 de enero de 2020, de igual manera se hizo una modificacién, para
el objetivo trazado se le dio cumplimiento a la normatividad establecida.

Estudios previos:

La otra expresion normativa en la etapa de planeacion, a parte del plan de
adquisiciones, son los estudios previos. El concepto de estudios previos fue
esbozado de forma general en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, (modificado por el articulo 87 de la ley 1474 de 2011) determina el articulo
2.2.1.1.2.1. del decreto 1082 de 2015 que los estudios previos y documentos previos
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son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, en el cual se debe detallar el
analisis de conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar, la tramitacion de
las autorizaciones y las aprobaciones necesarias para la contrataciéon o el desarrollo
de los estudios, disefios y proyectos requeridos para tal fin.

En el desarrollo de la auditoria y de acuerdo con la muestra de contratos
seleccionados, se evidencia que estos fueron elaborados con anterioridad a la
apertura del proceso y quedando justificada todas las condiciones para la
realizacion del contrato(descripcion de la necesidad, objeto a contratar , modalidad
de seleccion vy justificacion incluyendo los fundamentos juridicos, valor estimado,
criterios para seleccionar la oferta mas favorables, andlisis de riesgos, garantias
contempladas , indicacion si el contrato quedo cobijado por un acuerdo comercial)
dandole cumplimiento al criterio y la fuente de criterio en el objetivo evaluado.

3.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Efectuar la verificacion y comprobacién de los diferentes requisitos presupuestales
relacionados con la materia a auditar, asi como la inclusion de los bienes, obras o
servicios a contratar en el PAA. 4. Verificar cumplimiento del principio de
publicidad (SECOP — SIA OBSERVA) en la contratacién estatal, verificar
oportunidad en las publicaciones realizadas, asi como el cumplimiento de los
demas principios que rigen la actividad contractual.

3.3.1 Tema: Principio de publicidad (SECOP y SIA OBSERVA)

Acorde con lo preceptuado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015, las
entidades estatales estan en la obligacion de publicar en el SECOP los documentos
y actos administrativos del proceso de seleccion dentro de los tres (3) habiles
siguientes a la expedicion de los mismos.

En la fase de ejecucion de la presente Auditoria, la Alcaldia Municipal de Santiago
de Tolu, envia por medio electrénico, la informacién acerca de los contratos que
fueron ejecutados durante la vigencia fiscal 2020. En tal sentido, certifica haber
celebrado un total de 180 contratos por valor de $14.970.379.912.75. La
financiacion de ellos, proviene de distintas fuentes, como: Regalias, Sistema
General de Participaciones, Recursos Propios y otras fuentes del orden Nacional y
Departamental.

En el proceso de la fase de planeacion, y realizado el cotejo de los contratos
publicados en la pagina del SECOP y SIA OBSERVA se evidencia que en la
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plataforma del SECOP varios de los contratos fueron colgados extemporaneamente
y en el SIA OBSERVA Existe un faltante de 10 contratos por publicar teniendo en
cuenta la relacion de contratos enviada por la administracion de Santiago de Tolu.

Hallazgo No 01.

Connotacion: Administrativa con incidencia disciplinaria

Condicion: En la verificacion de contratos ejecutados de la vigencia fiscal 2020 que
fueron publicados en el SECOP, por la Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu-
Sucre, en su mayor parte, fueron publicados de manera extemporanea,

Criterio: Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Dto. 1082 de 2015; Num. 1 del Art 34 de la ley
734 de 2002.

Causa: Falta de control y monitoreo en las actuaciones del proceso contractual.
Efecto: Inadecuada planeacién en la fase precontractual.

DESCARGO DE LA ENTIDAD: La administracion municipal acoge la observacion
presentada por el equipo auditor y realizara los tramites y procedimientos internos
pertinentes con el fin de mejorar las situaciones administrativas observadas, con el
fin de cumplir de manera eficiente y eficaz los fines del estado. Que la entidad
conforme a los lineamentos que rigen para la materia presentara a la CGD la
respectiva medida de mejora.

ANALISIS DEL DESCARGQO: En atencion a lo expuesto en el oficio de respuesta
No 100.14.02.090 de fecha junio 15 de 2021, el equipo auditor confirma lo
manifestado en la observacién y concluye que los descargos realizados por la
administracion municipal la ratifican, siendo esta elevada a hallazgo con la
connotacion sefialada.

Hallazgo No 02.

Connotacion: Administrativa con incidencia sancionatoria

Condicion: La Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu-Sucre, certifica la
celebracion de 188 contratos durante la vigencia fiscal 2020, que equivale a los
normalmente publicados en la pagina del SECOP, pero, no a los colgados en la
plataforma SIA OBSERVA que fueron 178 contratos. Esta situacion marca una
diferencia de 10 contratos, que estarian dejando de ser relacionados y publicados
en el SECOP.

Criterio: Articulo 209 CP Manual de contratacion adoptado mediante Resolucion
No 335 del 29 de julio de 2017.Resolucion No 001 de 2016 por medio del cual se
rinde la cuenta a la CGDS, articulo 3 numeral 7 de la ley 1437 de 2011.

Causa: Falta de una base de datos para la organizacion contractual y demas
actuaciones administrativas.

Efecto: Bajos niveles de gestion administrativa.
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DESCARGO DE LA ENTIDAD: La administracibn municipal acoge la observacion
presentada por el equipo auditor y realizara los tramites y procedimientos internos
pertinentes con el fin de mejorar las situaciones administrativas observadas, con el
fin de cumplir de manera eficiente y eficaz los fines del estado. Que la entidad
conforme a los lineamentos que rigen para la materia presentara a la CGD la
respectiva medida de mejora.

ANALISIS DEL DESCARGO: En atencién a lo expuesto en el oficio de respuesta
No 100.14.02.090 de fecha junio 15 de 2021, el equipo auditor confirma lo
manifestado en la observacion y concluye que los descargos realizados por la
administracion municipal la ratifican, siendo esta elevada a hallazgo con la
connotacion sefialada.

3.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Verificar que los contratos se encuentren debidamente legalizados y soportados
como lo indica la norma, asi mismo, constatar el registro del compromiso en el
libro de apropiaciones.

3.4.1 Legalizacion y apropiaciones presupuestales

Los articulos 345, 346 y 352 de la Constitucion Politica consagran los principios
esenciales del Presupuesto Publico, que por lo tanto gobiernan el régimen
presupuestal contenido en el Estatuto Organico del Presupuesto, la
disponibilidad presupuestal constituye un elemento que permite que el principio
de legalidad, dentro de un andlisis sistematico, consagrado dentro del sistema
presupuestal colombiano, pueda cumplirse y hacerse efectivo.

Los objetivos de la disponibilidad son la proteccion de los recursos publicos para
facilitar la realizacion de los fines estatales. los cuales no se podrian alcanzar si
los ordenadores del gasto de las entidades publicas pudieran ejecutar sumas
superiores a las disponibles. constituyéndose en una garantia para que los
recursos incorporados en los presupuestos sean suficientes para atender los
gastos y obligaciones contraidas por el Estado.

De acuerdo con el marco constitucional del presupuesto publico colombiano y
su interpretacion por parte de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el
deber de contar con disponibilidad de recursos para asumir un gasto o una
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obligacion por parte de una entidad del Estado, es una expresion del principio de
legalidad del gasto publico que se enmarca en el mandato constitucional de
legalidad de las actuaciones publicas y que permea todo el régimen presupuestal
regulado por el Estatuto Organico del Presupuesto.

Por lo tanto, de conformidad con el marco constitucional del presupuesto publico,
existe el deber de las entidades publicas de contar con un certificado de
disponibilidad presupuestal de forma previa a la asuncidon obligaciones o
compromisos de caracter contractual, como una garantia de la existencia de
recursos suficientes para atender los gastos y obligaciones que seran contraidos
por el Estado.

En la revision a los expedientes de la muestra seleccionada se evidencio el
cumplimiento de manera previa en la expediciéon de los CDP en los procesos
ejecutados en el Municipio de Santiago de Tolu, dandole cumplimiento a la norma y
al manual interno de contratacion. Ademas de esto se evidencia la legalizacion de
los contratos en forma correcta teniendo en cuenta los soportes aportados en los
expedientes requeridos en la muestra.

3.5 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Establecer que las polizas cubran todos los riesgos que se solicitan en el contrato
y en el porcentaje requerido. Asi mismo, el cumplimiento respecto a la afiliacion y
pago de aportes al sistema de seguridad social de los contratistas.

3.5.1 Tema: Cumplimiento de Garantias y Seguridad Social - Aportes

Cumplimiento de garantias vigencia fiscal 2020

El articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 dispone que la Entidad Estatal
debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos.

Las garantias son instrumentos de cobertura de algunos riesgos comunes en
procesos de contratacion.

En la planeacion del Proceso de Contratacion, la Entidad Estatal debe identificar las
garantias a solicitar de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las
obligaciones del contrato

De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 las garantias que respaldan el
cumplimiento de un contrato pueden hacerse efectivas cuando se presenta un
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incumplimiento atribuible al contratista en las obligaciones pactadas que dan lugar
a la declaratoria de incumplimiento, la caducidad del contrato, la imposicién de
multas y la efectividad de la clausula penal. En la muestra seleccionada y segun el
manual de contratacion interno, se cumplié con las exigencias en los porcentajes de
cubrimiento en dichas garantias.

Seqguridad Social y aportes

En el orden Constitucional, el articulo 48 define la seguridad social, “como un
servicio publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley...”

En los aspectos legales, el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, que modifica el
articulo 41 de la ley 80 de 1993, establece en sus apartes, que aquellas personas
gue pretendan celebrar contrato, deben acreditar su afiliacién y pago de aportes al
sistema de seguridad social, obligacion que persiste durante toda la vigencia del
contrato. De tal suerte, es claro indicar que en los contratos en donde esté
involucrada la ejecucion de un servicio de una persona natural en favor de una
persona natural o juridica de derecho publico o privado, tales como contratos de
obra, suministro, de arrendamiento, de prestacion de servicios, consultoria,
asesoria o cualquier otra modalidad que se adopte, el contratista debera estar
afiliado obligatoriamente al Sistema General de Seguridad Social y la parte
contratante debera verificar la afiliacion y pago de aportes, sea cual fuere la duracién
0 modalidad del contrato que se haya celebrado.

Sobre este aspecto la Sala de Consultay Servicio Civil del Consejo de Estado,
en julio del 2007, conceptud sobre la obligacion del contratante de realizar el
giro directo de los recursos faltantes por los aportes dejados de cotizar, por
no realizar el contratista los aportes en debida forma.

“La obligacion de controlar la afiliacion y el pago de los aportes al Sistema General
de Seguridad Social en Salud esta consagrada para las entidades publicas
contratantes en el articulo 50 de la ley 789 de 2002, con fundamento en el cual éstas
deben comparar la autoliquidacion que les presenten sus contratistas con la
liquidacion del aporte que efectiien de acuerdo con los datos que arroje el contrato.
‘En el evento en que no se hubieran realizado totalmente los aportes
correspondientes, la Entidad publica debera retener las sumas adeudadas al
sistema en el momento de la liquidacion y efectuara el giro directo de dichos
recursos a los correspondientes sistemas con prioridad a los regimenes de salud y
pensiones, conforme lo define el reglamento. (...)
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Paragrafo 20. Modificado por el articulo 1° de la ley 828 de 2003. Sera obligacion
de las entidades estatales incorporar en los contratos que celebren, como obligaciéon
contractual, el cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones frente al
Sistema de Seguridad Social Integral (...)".

En igual sentido, la ley 80 de 1993, en su articulo 41.-Del perfeccionamiento del
contrato expresa: “Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre
acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito”.

Este inciso fue modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007 de la siguiente
manera: “Para la ejecucidn se requerira de la aprobacion de la garantia y de la
existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se
trate de la contratacidén con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad
con lo previsto en la ley organica del presupuesto. El proponente y el contratista
deberan acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena,
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Se evidencio en la muestra seleccionada el cumplimiento por parte del contratista
de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social, se logra determinar en
este proceso evaluativo el cumplimiento de la normatividad sefialada como criterio
o fuente de criterio determinada en el objetivo trazado.

3.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Verificar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la labor de supervisiéon
en los contratos seleccionados.

3.6.1 Tema: Supervision en la ejecucion contractual.
Fase contractual.

Comprende desde el perfeccionamiento del contrato hasta la terminacién del mismo
y cubre toda la ejecucion del contrato.

Supervision en la ejecucion de Contratos:

El Congreso de la Republica, a través de la ley 1474 de 2011, dicté una serie de
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestidén publica. A
través de la citada ley, se adoptaron medidas administrativas para la lucha contra la
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corrupcion en la contratacion publica, estableciendo disposiciones para prevenir y
combatir la misma.

El Articulo 83 del Estatuto Anticorrupcion o ley 1474 de 2011, dispone que, con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

El paragrafo 1° del articulo 84 de la ley 1474 de 2011 indica lo siguiente: El numeral
34 del articulo 48 de la ley 734 de 2000 quedara asi: No exigir, el supervisor o el
interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o
en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como
recibida a satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera
falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

En torno a esta fase se pudo apreciar en los contratos de la muestra, que la funcién
desempefiada por los supervisores de los contratos, estos estan respaldado con los
informes de supervision y sus respectivos soportes, en este proceso evaluativo se
logra determinar el cumplimiento de la normatividad sefialada como criterio o fuente
de criterio determinada en el objetivo trazado, por lo tanto, se emite un concepto sin
reservas.

3.7 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7

OBJETIVO ESPECIFICO 7

Verificar de forma selectiva, el cumplimiento de las obligaciones contractuales, de
acuerdo a la muestra seleccionada.

3.7.1 Tema: Cumplimento obligaciones contractuales.

En la trazabilidad realizada de los contratos ejecutados los seleccionados de la
muestra se pudo evidenciar que cuenta con los soportes de ejecucién de los
mismos con suficiente evidencias de su cumplimiento, de igual manera se observo
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que existe seguimiento atreves de la supervision debidamente documentada , en
este proceso evaluativo se logra determinar el cumplimiento de la normatividad
sefialada como criterio o fuente de criterio determinada para esta evaluacion por lo
tanto se emite un concepto sin reservas.

3.8 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 8

OBJETIVO ESPECIFICO 8

Verificar que al momento del pago se aporten los documentos de ley y se efectien
las deducciones correspondientes

3.8.1 Tema: Deducciones de Ley y soportes requeridos al momento de cancelar
la obligacién contractual.

En el proceso de revision a la muestra seleccionada de los contratos se verifico que
los contratistas aportaran en el proceso de pago los documentos que por ley deben
anexar en las cuentas de cobro, los cuales se encuentran detallados en el manual
de contratacion del municipio, encontrdndose en los documentos aportados , copia
del contrato, cuenta de cobros, planillas de los pagos a seguridad social , TUT,
certificados de antecedentes obligatorios, informes de actividades elaborados por
los respectivos supervisores.

De Igual manera se verificaron os descuentos efectuados a los contratistas segun
Ley ordenanza o acuerdo constatados en los pagos realizados a cada contratista
de la muestra seleccionada, efectuandosele descuentos por concepto de estampilla,
pro- adulto mayor, pro-universidad de sucre, pro-hospital universitario, refuente,
entre otras. Estos descuentos fueron aplicados de acuerdo con el monto y la
modalidad de los contratos y en los porcentajes establecidos, cumpliendo el
municipio con el criterio y la fuente criterio desarrollada en esta evaluacion.

3.9 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 9

OBJETIVO ESPECIFICO 9
Conceptuar sobre el proceso de liquidacién contractual.

3.9.1 Tema. Liquidacion contractual.

En materia de liquidacion de los contratos celebrados por el Estado encontramos
como soporte normativo inicial lo establecido en los articulos 60 y 61 de la Ley 80
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de 1993, posteriormente modificados por la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 019 de
2012; actualmente compilados en el Decreto 1082 de 2015. el cual reza: “La
liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes o dentro del que acuerden las partes
para el efecto. De no existir tal término la liquidacion se realizara dentro de los 4
meses siguientes a la expiracion del término previsto para la liquidacion del contrato
0 a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion o a la fecha del
acuerdo que la disponga...”. En este mismo sentido, se contempla en los numerales
4.5.2.9.1 del manual de contratacion (Resolucién No 335/2017), manifestando que
la liquidacién de los contratos es la etapa en la cual las partes hacen una revision a
las obligaciones contraidas respecto a los resultados financieros, contables,
juridicos y técnicos para declararse a paz y salvo de las obligaciones contraidas...”.

En el proceso de revision, y de acuerdo con la muestra seleccionada en el Municipio
de Santiago de Tolu, se observa cumplimiento al criterio y fuente de criterio del
objetivo trazado en los documentos aportados se evidencian las actas la liquidacion
de los contratos auditados.

3.10 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 10

OBJETIVO ESPECIFICO 10
Conceptuar sobre el control fiscal interno, en torno a la materia a auditar.

3.10.1. Tema: Control Fiscal Interno.

Es aquel que se realiza a través de procedimientos de auditoria establecidos en los
programas de auditoria por componentes y factores, permitiéndole al equipo auditor
evaluar la efectividad de los controles y la administracion de los riesgos en el manejo
de los recursos publicos.

El control fiscal interno de la Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu se evalué
teniendo en cuenta el cumplimiento de las normas aplicables que rigen, asi como
los procedimientos internos, Guias, Manuales implementados por la entidad,
emitiéndose un concepto sobre la calidad y efectividad de los controles. de acuerdo
con los resultados del papel de trabajo PT 24 AC Riesgos y Controles disefiada para
la auditoria de cumplimiento, de donde se evalué la calidad y eficacia del control
fiscal y interno del asunto o materia, la calificacion del Control Fiscal Interno arroja
una puntuacién de 1.0 con lo cual se conceptlia que el control interno de la entidad
es eficiente debido a que cumple con los criterios evaluados.
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